-~

y 4

ANALIZA POSTOJECE KRIVICNOPRAVNE ZASTITE

NOVINARA | DRUGIH MEDIJSKIH RADNIKA
| PREPORUKE ZA UNAPREDENJE

VOIJVODINE



VOIJVODINE

Nezavisno drustvo novinara Vojvodine
Sutjeska 2, 21000 Novi Sad
Tel: +381 21 472 3180
www.ndnv.org

Za izdavaca:
Nezavisno drustvo novinara Vojvodine

Ana Hegedis

Publikaciju pripremio:
Slobodan Beljanski

ISBN:
ISBN-978-86-88303-39-2

Novi Sad, jun 2024. godine



Republika Srbija
Ministarstvo za evropske integracije * X %

Ministarstvo finansija o ot
Sektor za ugovaranje i finansiranje Ovaj projekat finansira ACER X
programa iz sredstava Evropske unije Evropska unija sl

3. Dosadasnje aktivnosti na analizi
i promenama KZ 7

4. Sirenje krivicnopravne zastite -
za i protiv 9

5. Odredbe KZ koje bi mogle biti
izmenjene ili dopunjene 10

NEN

VOJVODINE



Republika Srbija
Ministarstvo za evropske integracije * X %
Ministarstvo finansija

Sektor za ugovaranje i finansiranje
programa iz sredstava Evropske unije

* % %
* 4 *

Ovaj projekat finansira
Evropska unija

ANALIZA POSTOJECE KRIVICNOPRAVNE ZASTITE NOVINARA |
DRUGIH MEDIJSKIH RADNIKA | PREPORUKE ZA UNAPREDENJE

1. Uvod

Zastita bezbednosti novinara i drugih medijskih radnika' sastavni je deo odbrane slobode izra-
Zavanja, medijske raznolikosti, nesmetanog transfera informacija i ideja i prava svakog gradanina
da sa dovoljno pouzdanosti bude obavesten o bitnim dustvenim zbivanjima.

Rec je 0 opstem mestu demokratije. Unutrasnja protivre¢nost izmedu slobode i ugrozavanja
sigurnosti iziskuje odgovor na pitanje $ta u pomenutom korpusu vrednosti moze biti toliko iritan-
tno da korisnike izlaZe riziku i iziskuje neprkidni angazman da se ugrozavanje spreci? Nastojanja
da se novinarima obezbedi veca sigurnost u radu ne gube na aktuelnosti. Naprotiv, zbog istraja-
nog otpora istrazivackom, politickom i kritickom novinarstvu, a time i jednoj od sustinskih misija
profesije, bolja zastita novinara stalna je briga medunarodne zajednice i uglavhom iznudenih
reakcija u pravu pojedinih drzava.

Ocito se smelost u prepoznavanju problema i ukazivanju na mogucnost njihovog reSavanja
ispoljava vise na medunarodnom nego na unutrasnjem planu. Drzave lakse prihvataju globalne
dijagnoze, osude i instrukcije, nego $to su spremne da sopstvenim zakljuccima slicne prirode
iskoCe iz anonimnosti i makar posredno priznaju da su nezeljene pojave njihova bolest.

Prema podacima Reportera bez granica, izmedu 2003. i 2022. godine u svetu je ubijeno 1668
novinara zbog njihovog rada. U izvestaju UNESCO-a o slobodi izraZavanja za razdoblje 2021. - 2022.
navodi se da je u 2021. godini ubijeno 55, a u 2022. godini 86 novinara.?

Otuda ne ¢udi $to je samo u poslednjoj deceniji donet niz medunarodnih proklamacija, pre-
poruka, direktiva i rezolucija, posvecenih slobodi medija i zastiti novinara. Pomenimo neke.
U Preporuci Komiteta ministara Saveta Evrope iz 2016. godine ukazuje se na alarmantnu, nepri-
hvatljivu i sve izraZeniju pojavu da su novinari, zbog istrazivackog rada, misljenja ili izveStavanja,
a narocito fokusiranja na zloupotrebe ovlaséenja, korupciju, financijska i korporativna krivi¢na
dela, ratne zlocine, zlocine protiv Covecnosti, terorizam, fundamentalizam, drzavnu represiju i
krienja ljudskih prava, izlozeni pretnjama, uznemiravanju, stavljanju pod nadzor, zastrasivanju,
proizvoljnom lisavanju slobode, fizickim napadima, mucenju, pa ¢ak i ubistvima. Oni su mete
napada ili diskriminacije ¢esto i zbog pola, etnickog identiteta, seksualne orijentacije, pripadnosti
manjinskoj grupi, vere ili drugih posebnih karakteristika. Od drzava se o¢ekuje da donesu sveobu-
hvatan zakonski okvir kojim se omogucava da novinari delotvorno i bez straha doprinose javnim
raspravama. Preporucuje se da zloCine protiv novinara istrazi i Medunarodni krivi¢ni sud uvek kada
je to u njegovoj nadleznosti. Dodatak Preporuci sadrzi smernice za sprecavanje, zastitu, krivicno
gonjenje (uklju¢ujuci poseban fokus na nekaznjivost) i promovisanje informisanja, obrazovanja i
podizanja svesti. Posebno se od drzavnih sluZzbenika i javnih li¢nosti traZi da ne podrivaju integritet
novinara, ve¢ da sve slucajeve pretnji i nasilja javno i nedvosmisleno osude.?
1 U daljem tekstu ¢e se za sintagmu novinari i medijski akteri (ili radnici) koristiti skraeni naziv: novinari. Termini

koji imaju rodno znacenje, izrazeni u gramatickom muskom rodu, podrazumevaju prirodni Zenski i muski pol.

2 Izvestaj UNESCO-a objavljen je 17. januara 2023. godine. Po evidenciji Odbora UN za zastitu novinara, u 2022.
godini u svetu je ubijeno 67 novinara.

3 Preporuka CM/REC(2016)497 Komiteta ministara zemljama ¢lanicama o zastiti novinarstva i bezbednosti novi-
nara i ostalih medijskih aktera, usvojena od Komiteta ministara Saveta Evrope 13. aprila 2016. na 1253. sednici
zamenika ministara.

NEN .

VOJVODINE




Republika Srbija
Ministarstvo za evropske integracije * ¥ x

Ministarstvo finansija b i
Sektor za ugovaranje i finansiranje Ovaj projekat finansira RO
*

programa iz sredstava Evropske unije Evropska unija

Rezolucijom Evropskog parlamenta (EP) od 11. jula 2023. godine o zastiti novinara u svetu i
politici Evropske unije (EU) u toj oblasti osuduju se svi zlo¢ini nad novinarima i povezanim licima,
ukljucujuci fizicke napade, otmice, mucenja, zastrasivanja, govor mrznje, politi¢cki motivisana i
proizvoljna pritvaranja, krsenje jemstava zakonitog postupanja, izricanje kazni na osnovu izmi-
Sljenih optuzbi, oduzimanje i ostec¢enje opreme, kradu informacija, uhodenje, nezakoniti nadzor
i upade u redakciju, uznemiravanje ¢lanova porodice i kampanje ocrnjivanja kojima se novinari
diskredituju. Izrazava se zabrinutost zbog visokog nivoa nekaZnjivosti za takve atake.*

U zajednickoj izjavi od 1. novembra 2023. godine visoki predstavnici EU ostro su osudili sve vrste
napada na novinare, ukljuujudi zastrasivanje na internetu i van njega, uznemiravanje i pracenje,
konstatovali da su novinari sve ¢eS¢a meta zloupotrebe sudskih postupaka, izrazili zabrinutost
zbog nekaznjivosti za zlostavljanje novinara, i pozvali na uvodenje nacionalnih okvira za njihovu
sigurnost, koji ¢e obuhvatiti elemente jacanja svesti, prevencije i krivicnog gonjenja.

Evropski parlament i Savet su u martu 2024. godine usvojili Evropski akt o slobodi medija
(European Media Freedom Act - EMFA). Zbog rastucih pretnji slobodi medija u EU, proistekloj iz
politizacije medija i nedostatka transparentnih podataka o vlasnistvu nad njima i o dodeli drzavnih
sredstava, u Aktu se trazi preduzimanje pravnih sredstava za borbu protiv politickog mesanja u
uredivacke odluke i efektivnija zastita novinara i njihovih izvora. Uz dopunu Direktive o audio-
vizuelnim medijskim uslugama (AVMSD) iz 2018. godine uvodi se nezavisni Evropski odbor za
medijske usluge koji ¢e zamenti grupu regulatora (ERGA).6

Uprkos tome $to je u Srbiji garantovan najveci deo pomenutih vrednosti, one se ¢esto zane-
maruju ili ak otvoreno potiskuju. Ustavna jemstva slobode izrazavanja samo nas podsecaju da
sustina vazenja prava nije u proklamovanim vrlinama, vec¢ i u otklanjanju ili smanjenju dejstva
sila koje pravo razaraju. Cinjenica da su te sile u hibridnim reZimima, u kakve spada nasa drzava,
nadmoc¢ne nad pravosudnim organima i kontrolnim telima, ali da ih delovanje iz senke dodatno
oslobada moralnih skrupula i opreza pred odgovornosc¢u, dovodi do toga da je rad u medijima
sve CeSc¢e i dramaticnije skopcan sa opasnostima.

Novinari su ugroZeni kako zbog predmeta i nacina rada tako i zbog li¢nih svojstava. UgroZavanje
se ispoljava u uvredama, klevetama, pretnjama i napadima na Zivot i telo, sa ciljem da dovede do
stigmatizacije, zastraSivanja, diskriminacije i odmazde. Ma koje sredstvo i cilj da se posredi dodatno
im na ruku idu nedostaci u regulativi, izostanak nepristrasnog, efektivnog i efikasnog delovanja
pravosuda i drugih nadleznih tela, ali i slabosti u obrazovanju,’ ¢iji rezultat je odsustvo kulture
demokratije i ukorenjivanje prakse da se pretezno politi¢cki motivisani animoziteti ispoljavaju kroz
razli¢ite forme nasilja. Nije tesko zakljuciti da je nedelotvornosti postojecih mera posledica priti-
saka ,0odotzgo”, nedovoljne samostalnosti i nezavisnosti pravosudnih organa i regulatornih tela,
nespremnosti da se zakoni primene, ali i normativnih slabosti i pojave novih oblika ugrozavanja
koji u zastnoj funkciji prava uopste, a krivicnog prava posebno, jo$ uvek nisu nasli svoje mesto.

Stoga ne iznenaduje podatak da je u izvestajima Reportera bez granica o medijskim slobodama,
od 180 rangiranih zemalja Srbija sa 79. mesta pala u 2022. godini na 91. mesto, a u 2023. godini na

4 P9_TA(2023)0267 - Protection of journalists around the world and the European Union’s policy on the matter.

5 Re¢ je o zajednictkoj izjavi visokog predstavnika EU Zozepa Borelja (Josep Borrell) i potpredsednice Evropske
komisije Vere Jurove (Véra Jourova), datoj uoc¢i Medunarodnog dana borbe protiv nekaznjivosti zlo¢ina nad
novinarima i Medunarodnog dana ljudskih prava - https://www.eeas.europa.eu/eeas/international-day-end-im-
punity-crimes-against-journalists-joint-statement-high-representative-josep-0_bs?s=69
The European Media Freedom Act (EMFA) - Regulation (EU) 2024/1083.

Sloboda izrazavanja u bliskoj je vezi sa obrazovanjem. Nazalost, daleko smo od obrazovanja kome je cilj, kako
je zapisano u ¢lanu 26. Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima i ¢lanu 13. Medunarodnog pakta o ekonom-
skim i socijalnim pravima, pun razvoj licnosti i dostojanstva, osnazivanje postovanja prava i osnovnih sloboda,
i podsticanja na razumevanje, toleranciju i prijateljstvo medu narodima.
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98. mesto. Uzroci su pre svega nadeni u ukljucivanju politicara u masovne dezinformacije, zamaglji-
vanju razlika izmedu istinitog i laznog i ugrozavanju novinara koji su istrazZivali zloupotrebe unutar
sistema vlasti, uklju¢uju¢i moguénost manipulacije sadrzajima za njihovo kompromitovanje.? U

poslednjem izvestaju, objavljnom 3. maja 2024. godine, isti¢e se: da su novinari, uprkos solidnom

pravnom okviru, podvrgnuti politickim pritiscima; da zlo¢ini prema njima prolaze nekaznjeno; da

su oni Cesta meta napada predstavnika vlasti, podrzanih od odredenih televizija sa nacionalnom

frekvencijom; da ni politi¢ari, ni vladine agencije, uklju¢ujudi i regulatora za elektronske medije

(REM), nisu pokazali volju da poprave situaciju; da novinari kriti¢ni prema Vladi imaju ogranic¢en

pristup njenim predstavnicima i javnim informacijama; da se novinarke i dalje napadaju i zbog

posla i zbog pola; da grupe krajnje desnice uznemiravaju medije koji izveStavaju o migrantima,
sistem jos$ nije dokazao svoju nezavisnost i delotvornost u zastiti slobode stampe; da izvore prihoda

vecine medija, koji poti¢u od reklama i drzavnih subvencija, u velikoj meri kontrolie vladajuca

elita; da su novinari, uprkos stvaranju dve radne grupe s ciljem unapredenja njihove bezbednost,
daleko od toga da se osecaju zasticeno.?

Iz upozoravajuceq iskustva i pomenutih dokumenata proizlazi potreba:
- da se novinari, u vezi sa poslom kojim se bave, bolje zastite od svih vrsta napada i ometanja;

- da se ispita da li je za tu svrhu dovoljan postojeci pravni okvir ili je poZeljno njegovo pre-
ciziranje i prosirenje;

- da se ispitaju vazece mere i po potrebi propisu nove mere protiv nekaznjivosti.'°

2. Postojeca krivicnopravna zasStita

U Srbiji su pravni standardi o slobodi izrazavanja i medija garantovani Ustavom (¢l. 46. i 50),
Zakonom o javnom informisanju i medijima (¢l. 4-7 i dr.), Zakonom o elektronskim medijima (¢lan
5. stav 1. tacka 3), Zakonom o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja (¢l. 4-8 i dr.).
Njihova najteza krsenja sankcionisana su u Krivicnom zakoniku (K2).

U KZ je zastita novinara propisana na tri nacina: izri¢itim pominjanjem medijskih aktera; upotre-
bom zajednickog izraza ,poslovi od javnog znacaja” za grupu profesija i duznosti u koje su prema
glosaru KZ svrstana i zanimanja od znacaja za javno informisanje; krivi¢nim delima koja mogu
biti ucinjena prema svakom licu. Prvi nacin primenjen je u krivicnom delu UgroZavanje sigurnosti
(¢lan 138. stav 3). Drugi nacin propisan je u krivicnim delima Tesko ubistvo (Clan 114. stav 1. tacka
8) i Teska telesna povreda (¢lan 121. stav 6). U ostalim krivi¢nim delima, u zavisnosti od njihove
prirode i pod uslovom da nisu posvecena nekom posebnom zastitnom objektu, zastita novinara
podrazumeva se kao i za Siroki krug drugih mogucih zrtava.

Radna podgrupa za analizu KZ u okviru Stalne radne grupe za bezbednost novinara (SRG)"

8 https://www.danas.rs/vesti/drustvo/reporteri-bez-granica-srbija-belezi-najveci-pad-po-indeksu-slobode-me-
dija-za-12-poena-nize-nego-prosle-godine/

9 Reporters Without Borders, World Presss Freedom Index, https://rsf.org/en/country/serbia; https://rsf.org/
en/2023-world-press-freedom-index-journalism-threatened-fake-content-industry

10 Poseban problem, ne samo kod nas, predstavlja nekaznjavanje za ugrozavanje bezbednosti novinara. O tome
govori i obelezavanje Medunarodnog dana borbe protiv nekaznjivosti zloc¢ina nad novinarima, ustanovljenog
Rezolucijom Generalne skupstine UN A/RES/68/163. Dan se obelezava 2. novembra pocev od 2014. godine,
kada je bila prva godisnjica ubistva dvojice francuskih novinara na zadatku u drzavi Mali.

11 Stalnaradna grupa za bezbednost novinara (SRG) osnovana je Sporazumom o saradnji i merama za podizanje
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u Zaklju¢ku od 1. februara 2019. godine preliminarno je navela 35 krivi¢nih dela koja mogu biti
uc¢injena na stetu bezbednosti novinara.'?

U decembru 2020. godine Republi¢ko javno tuzilastvo je donelo opste obavezno uputstvo za
postupanje javnih tuzilastava u predmetima krivi¢nih dela kojima je ugrozena bezbednost novinara.
Oslanjajuci se na nomenklaturu Radne grupe za analizu KZ u SRG, odredilo je listu krivi¢nih dela
koja se za takvo ugrozavanje mogu pretezno smatrati podobnim'? i nalozilo javnim tuzilastvima
hitno postupanje, odredivanje zamenika javnog tuZioca kao kontakt tacke i primarnog obradivaca
predmeta, vodenje posebne evidencije i podnosenje periodi¢nih izvestaja.'* Uputstvo je, po prirodi
stvari, viSe procesne nego materijalne prirode. Ono, medutim, ne predstavlja pouzdan osnov za
uspostavljanje pravne koherentnosti u oblasti kojoj je namenjeno, jer mu nedostaju stalnost u
primeni, etioloski aspekt i jasna perspektiva potrebna za sistemsko reenje. Osim toga, neka od
navedenih krivi¢nih dela nisu dovoljno karakteristi¢na za napad na novinare, a vise indikativnijih
u popis nhije svrstano.

3. Dosadasnje aktivnosti na analizi i promenama KZ

U pomenitom Akcionom planu iz 2020. godine SRG je ocenila da jedan deo krivicnih dela, koje
je navela njena Radna grupa za analizu KZ, javno tuzilastvo tumacdi restriktivno i na novinare ne
primenjuje, zbog ¢ega je potrebna analiza potencijalnih izmena KZ.'®

Kao rezultat tog nastojanja, uz angazovanje Ministarstva pravde, u oktobru 2021. godine

nivoa bezbednosti novinara koji je potpisan 26. 12. 2016. godine izmedu Republi¢kog javnog tuZilastva (RJT),
Ministarstva unutrasnjih poslova (MUP), UdruZenja novinara Srbije (UNS), Nezavisnog udruzenja novinara Srbije
(NUNS), Nezavisnog drustva novinara Vojvodine (NDNV), Asocijacije nezavisnih elektronskih medija (ANEM),
Asocijacije medija (AM) i Asocijacije onlajn medija (AOM). Pocetkom decembra 2020. godine Vlada je formirala
svoju Radnu grupu za bezbednost i zastitu novinara, za koju se u izvestaju SRG za 2023. godinu kaZe da od
maja 2022. godine vise nije aktivna.

12 http://www.vrhovnojt.gov.rs/assets/Zaklju¢ak%20radne%20podgrupe%20za%?20analizu%20Krivicnog%?20
zakonika.pdf

13 Uz tri krivi¢na dela u kojima su novinari pomenuti, re¢ je o krivi¢nim delima: Ubistvo (¢lan 113), Laka telesna
povreda (Clan 122. stav 2), UgroZavanje opasnim orudem pri tuci ili svadi (€lan 124), Protivpravno lisenje slobode
(¢lan 132), Otmica (¢lan 134), Prinuda (¢lan 135), Iznudivanje iskaza (¢lan 136), Zlostavljanje i mucenje (¢lan 137),
Proganjanje (¢lan 138a), Narusavanje nepovredivosti stana (¢lan 139. stav 2), Protivzakonito pretresanje (¢lan 140),
Povreda tajnosti pisma i drugih posiljki (¢lan 142. stav 3), Neovlasceno prisluskivanje i snimanje (¢lan 143. stav 3),
Neovlasceno fotografisanje (Clan 144. stav 2), - Neovlasceno objavljivanje i prikazivanje tudeg spisa, portreta i snim-
ka (¢lan 145. stav 2), Neovlas¢eno prikupljanje licnih podataka (¢lan 146. stav 3), Povreda slobode govora i javnog
istupanja (¢lan 148), Sprecavanje stampanja i rasturanja Stampanih stvari i emitovanja programa (¢lan 149. stav 3),
Sprecavanje javnog skupa (¢lan 151. stav 2), Spre¢avanje politickog, sindikalnog i drugog udruZivanja i delovanja
(¢lan 152. stav 2), Izazivanje opSte opasnosti (Clan 278), Neotklanjanje opasnosti (Clan 285), Teska dela protiv opste
sigurnosti (¢lan 288), Pomo¢ uciniocu posle izvrsenog krivicnog dela (€lan 333), KrSenje zabrane utvrdene merom
bezbednosti (Clan 340a), Nasilnicko ponasanje (¢lan 344), Nasilnicko ponasanje na sportskoj priredbi ili javnom
skupu (¢lan 344a), Udruzivanje radi vrsenja krivicnih dela (¢lan 346), Izradivanje i nabavljanje oruZja i sredstava
namenjenih za izvrsenje krivicnog dela (Clan 347), Ulestvovanje u grupi koja izvrsi krivicno delo (¢lan 349),

14 O br. 10/20 od 24.12.2020. godine - https://bezbedni-novinari.mpanel.app/storage/files/documents/obave-
zno-uputstvo-o0-10-20-zashtita-novinara.pdf

15 Stalnaradna grupa za bezbednost novinara osnovana je Sporazumom o saradnji i merama za podizanje nivoa
bezbednosti novinara. Sporazum je potpisan 26. 12. 2016. godine izmedu Republi¢kog javnog tuzilastva (RJT),
Ministarstva unutrasnjih poslova, Udruzenja novinara Srbije, Nezavisnog udruzenja novinara Srbije, Nezavisnog
drustva novinara Vojvodine, Asocijacije nezavisnih elektronskih medija, Asocijacije medija i Asocijacije onlajn
medija. Pocetkom decembra 2020. godine Vlada je formirala svoju Radnu grupu za bezbednost i zastitu novi-
nara, za koju se u izvestaju SRG za 2023. godinu kaze da od maja 2022. godine vise nije aktivna.
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objavljen je Nacrt Zakona o izmenama i dopunama KZ. Inovacije su se odnosile na tri postojeca
krivi¢na dela:

- u tezem obliku krivicnog dela Prinuda (¢lan 135. stav 2. KZ) prosirene su kvalifikatorne
okolnosti tako Sto je pasivnim subjektima dodato i lice koja obavlja poslove od javhog
znacaja u vezi sa poslovima koje obavlja;

- u krivicnom delu UgroZavanje sigurnosti (Clan 138. stav 1. KZ), zasti¢ena dobra su, uz Zivot ili
telo, prosirena i na slobodu i imovinu veée vrednosti;
- krivicno delo Sprec¢avanje Stampanja i rasturanja stampanih stvari i emitovanje programa (¢lan
149. KZ) prosireno je i na objavljivanje informacija, uz posebnu inkriminaciju neovlas¢enog
sprecavanja ili ometanja objavljivanja u medijima informacije od javnog znacaja, i uz uslov
da je grubim vredanjem, zlostavljanjem, drskoscu ili bezobzirno$¢u znacajno ugrozeno
spokojstvo lica koje je i zbog toga $to je takvu informaciju ili misljenje objavilo.'®
lako su novinarska udruzenja podrzala Nacrt, bilo je i osporavanje. Odmah po objavljivanju,
recimo, konstatovano je da bi pojam misljenje, koji do sada nije postojao u KZ ni kao strukturni
kdd krivicnog dela ni kao operator krivice, mogao posluziti za kaZznjavanje grubog osporavanja
izrzenog misljenja o bilo ¢emu. Bududi da se u istoj recenici tog krivicnog dela u Nacrtu koriste
dve imenice (misljenje i spokojstvo) i pet zavisnih konstituenti imenickih sintagmi (javno, grubo,
drsko, bezobzirno, znacajno) od ¢ijeg tumacenja zavisi odgovor na pitanje da li krivicnog dela
ima ili ne, dobili bismo otvoreni delikt pogodan za zloupotrebe i usmeren na proizvoljno gusenje
svake slobodnije izrazene kritike.”

Ne samo zbog tog osporavanja, mada mozda i zbog njega, od Nacrta se odustalo.

Na panel diskusiji o radnim grupama za bezbednost novinara u novembru 2022.godine za-
kljuCeno je da postojeci krivicnopravni okvir i nacin na koji se shvata krivicno delo UgroZavanje
sigurnosti vise nisu dovoljni za vodenje krivi¢nih postupaka za napade i pretnje novinarima. Stoga
je Misija OEBS angaZovala prof. dr Igora Vukovi¢a da za potrebe SRG sacini misljenje o mogucno-
stima izmene KZ. On je takvo misljenje napisao u septembru 2023. godine.’®

Na osnovu iscrpne analize KZ i sudske prakse, uz nekoliko intervencija tehnicke prirode, pred-
loZio je da se:

- u tezi oblik krivicnog dela Prinuda (Clan 135. stav 2), osim nacina izvrsenja, doda kao zastitni
objekt i lice koje obavlja poslove od javnog znacaja u oblasti javnog informisanja (ili samo
poslove od javnog znacaja) u vezi sa poslovima koje obavlja;

- u osnovni oblik krivicnog dela UgroZavanje sigurnosti (¢lan 138. stav 1) doda i pretnja napa-
dom na imovinu veceg obima ili otmicom (ili otmicom ili drugim teskim zlom);

- u krivi¢no delo Proganjanje (¢lan 138a) kao zastitni objekt doda isto Sto i u ¢lanu 135. stav 2;

- u poseban oblik krivicnog dela Sprecavanje i ometanje dokazivanja (€lan 336. stav 4) i tezi
oblik krivicnog dela Ometanje pravde (¢lan 336b stav 3) dodaju reci: ,ili delo iz stava 1.i 2.
ovog ¢lana ucini sluzbeno lice u vréenju sluzbe” (pod uslovom da se u javnoj raspravi pokaze
da postoji takva kriminalno-politi¢ka potreba).’”

16 https://www.mpravde.gov.rs/sekcija/53/radne-verzije-propisa.php. Autor resenja unetih u Nacrt je prof. dr
Zoran Stojanovic.

17 Beljanski, S., Cuvajte se miljenja o misljenju, Pe$¢anik, 21.10.2021, Danas, 22.10.2021.
18 lzvestaj o radu Stalne radne grupe za bezbednost novinara za 2023. godinu.

19 lgor Vukovi¢, Mogucnost unapredenja zastite novinara i drugih medijskih radnika u Kriviénog zakoniku Srbije. Rad
je jos uvek internog karaktera.
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Na Okruglom stolu ,Konsultacije o izmenama KZ”, odrzanom u Beogradu 24. aprila 2024.
godine, ocenjeno je:

- da izmena postojece zakonske regulative nec¢e dovesti do bolje zastite novinara i mediskih
radnika niti smanijiti broj pretnji koje im se upucuju;

- da prenormiranje moze dovesti do novih zloupotreba;
- da bi prioritet trebalo dati boljoj primeni zakona i ujednacavanju sudske prakse;
- da je primetno sve vece ugrozavanje i onih koji ugrozene novinare brane;

- da bi umesto izmene ili dodatnog normiranja u KZ bolje bilo preciznije definisati pojam
pretnje koja bi morala obuhvatati i oblike izrazene u kondicionalu ili u neverbalnim kon
kludencijama.?

4. Sirenje kriviénopravne zastite - za i protiv

U KZ su sankcionisane bezmalo sve vrste ugrozavanja i napada Cija meta jesu i mogu biti
novinari, nezavisno od toga da li su oni, kao 5to smo prethodno naveli, pomenuti neposredno ili
posredno, ili su zastitni objekt sva lica.

Na pitanje da li su postojeca reSenja zadovoljavajuca i dovoljna dati su razli¢iti odgovori.

U ocenama nekih specijalizovanih medunarodnih tela, poput Reportera bez granica, istice
se da za zastitu novinara u Srbiji postoji solidan pravni okvir.?' U obrazloZenju Nacrta Zakona o
izmenama i dopunama KZ (Stojanovi¢), navodi se da KZ ,vec¢ sada pruza pojacanu krivi¢cnopravnu
zastitu licima koja obavljaju poslove od javnog znacaja u oblasti javnog informisanja”. U Drugom
redovnom izvestaju o zastiti slobode izrazavanja u pravosudnom sistemu Srbije, Fondacija Slavko
Curuvija i Centar za pravosudna istraZivanja ocenili su da drzava ima adekvatne pravne mehaniz-
me kojima moze sankcionisati ponasanje na Stetu medijskih radnika, ali je problem u tome $to
se mehanizmi sankcionisanja ne primenjuju dosledno, bez izuzetka i radi stvaranja podsticajnog
okruzenja za obavljanje novinarskog posla.?> Na Okruglom stolu (24. aprila 2024) promene u KZ ili
nisu smatrane neophodnim ili im nije dat prioritet. U Izvestaju SRG za 2023. godinu sa Akcionim
planom za 2024. godinu akcenat je stavljen na primenu KZ a ne na njegovu promenu.?

Presiroko postavljena krivicnopravna zastita nosi mogucnost da vrednosti koje brani u jednoj
sistemskoj konstelaciji u nekoj drugoj postanu zrtvom sopstvene brige. Ne sme se potceniti Cinje-
nica da u znacajnoj meri jedne novinare ugrozavaju drugi novinari. Danas su to, po pravilu, oni
koji kao produzena ruka vlasti i drugih centara moci podsti¢u gnev i odmazdu prema kriticarima.
Sto je inkriminisano vise oblika napada, uklju¢ujuci posredne i vesto prikrivene, kakvi se sada
primenjuju protiv kriticki orijentisanih novinara, veca je i opasnost da se, radi navodne zastite
novinara koji pripadaju tzv. rezimskim medijima, sama kritika prokaze za krivic¢ni progon njenih
autora. Drugim recima, postoji bojazan da previse restrikcija postane orude za gusenje slobode
izrazavanja. Utoliko pre $to sva ogranicenja, u vecoj ili manjoj meri, zavise od vrednosnih sudova
20 Okrugli sto odrzan je u okviru projekta ,Otporni mediji civilnog drustva za obnovu poverenja gradana” koji

vodi Nezavisno drustvo novinara Vojvodine, uz podrsku Delegacije Evropske unije u Srbiji.
21 lIzvestaj od 3.maja 2024. godine

22 Sloboda izrazavanja pred sudom - Drugi redovni izvestaj o zastiti slobode izrazavanja u pravosudnom sistemu Srbije,
2022, Fondacija Slavko Curuvija i Centar za pravosudna istraZivanja (autorke: N. Stojadinovi¢, V. Skero-Petrovic,
A. Zdravkovi¢, N. Jovanovic i K. Savovi¢) Beograd, https://www.slavkocuruvijafondacija.rs/wp-content/uplo-
ads/2022/02/Sloboda-izrazavanja-pred-sudom-drugi-redovni-izvestaj.pdf

23 https://www.osce.org/files/f/documents/c/f/564302.pdf
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koji su podlozni tendencioznoj interpretaciji i politickim zloupotrebama, umasto da vode uspo-
stavljaju uravnotezenog i objektivnog drustvenog interesa.

Ali upravo je na takvim argumentima moguce zasnovati suprotno shvatanje. Posto Siroko
postavljena zastita moZe predstavljati osnov da se pod njenim okriljem plasiraju netacne infor-
macije ili da se u kampanjama difamacije pojedinih licnosti koriste lazne optuzbe i govor mrznje,
neophodno je zastititi se od novinara koji zloupotrebljavaju svoju profesiju.?*

U odnosu na primenu propisa suo¢avamo se i sa psiholoskom reakcijom na prezasi¢enost po-
sebnog statusa Zrtava. Svako preobilje u tom pogledu moze dovesti do poostravanja kriterijuma
za preduzimanje krivicnog gonjenja, ¢ak i u slu¢ajevima koji bi inace, da nije bilo uno3enja novih
tezih oblika krivi¢nih dela, izazvali respekt javnog tuzilastva.

Ujedno, favorizovanje zastite posebnih grupa otvara pitanje jednakosti pred zakonom.

Osnovni problemi u regulisanju zastite medijskih aktera proisticu iz teSkoc¢a u razumevanju
medijskih sloboda i njenih granica. Sloboda izrazavanja je imanentno relativno pravo. Kao sto
je poznato, ona je neodvojiva od moguénosti da bude ograni¢ena uvek kada je to neophodno
radi zastite prava i sloboda drugih, autoriteta i nepristrasnosti suda, javhog zdravlja, morala de-
mokratskog drustva i nacionalne bezbednosti.?> Ustanovljen je i tzv. trodelni test dopustenosti
ogranicavanja, sa kumulativno postavljenim uslovima da je ograni¢avanje propisano zakonom,
da ima legitimni cilj i da je neophodno u demokratskom drustvu.

Uprkos razlozima protiv novih izmena KZ, ne moze se poredi ¢injenica da u KZ postoje ocigled-
ne slabosti leksickog, konceptualnog i funkcionalnog karaktera, slabosti koje iziskuju intervencije
kako u legislativi tako i u domenu ujednacene, neometane i delotvorne primene zakona.

5. Odredbe KZ koje bi mogle biti izmenjene ili dopunjene

U slucaju pristupanja izmenama i dopunama KZ posebnu paznju bi trebalo posvetiti potpuni-
jem definisanju odredenih pojmova i Sirenju kriminalne zone i opsega zasti¢enih dobara. O tome
Ce biti vise reci u narednim redovima.

1. U¢lanu 112. stav 32. KZ objasnjeno je da se poslom od javhog znacaja smatra ,obavljanje
profesije ili duznosti koja ima povecani rizik za bezbednost lica koje ga obavlja, a odnosi
se na zanimanja koja su od znacaja za javno informisanje, zdravlje ljudi, obrazovanje, javni
prevoz, pravnu i stru¢nu pomoc¢ pred sudskim i drugim drZzavnim organima”.

Na takvo znacenje se, u lingvistickom i socioloskom smislu, mogu staviti ozbiljne zamerke.
Povecani rizik svakako ne doprinosi javnom znacaju nekog posla. U funkciji posla kome se po
drugom osnovu pripisuje javni znacaj on moze biti prateca pojava. Kada je re¢ o poslovima u

24 Ako se lice okrivljeno da je ugrozilo sigurnost novinara brani tvrdnjom da objavljena informacija ne ispunjava
uslove javnog interesa (npr. nije istinita), pa se pokaze da je tako, to napadaca ne bi ekskulpiralo, ve¢ bi even-
tuano njegov postupak podvelo pod osnovni a ne kvalifikovani oblik krivicnog dela. U svakom slucaju, ne bi se
radilo o razlozima za odustajanje od propisivanja tezih oblika krivi¢nih dela. Naprotiv, postojecu krivi¢nopravnu
zastitu trebalo bi dopuniti tezim oblicima krivi¢nih dela koja su u¢injena u obavljanju poslova od javnog znacaja
za javno informisanje. Odgovarao bi svako ko ugrozava sigurnost drugoga za teZi oblik dela ako ga cini prema
novinaru, pa i kada ga u javnim medijima ¢ini novinar prema novinaru.

25 lako se svode na istovetan ili veoma blizak krug razloga, ogranicenja su u nekim medunarodnim aktima imeno-
vana kao interesi nacionalne bezbednosti, teritorijalnog integriteta, javne bezbednosti, spre¢avanja nereda ili
kriminala, zastite zdravlja ili morala, zastite ugleda ili prava drugih, sprecavanja otkrivanja obavestenja dobijenih
u poverenju, ili oCuvanja autoriteta i nepristrasnosti sudstva.
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oblastima navedenim u ¢lanu 112. stav 32, ostavimo li li javni prevoz po strani, povecani rizik
per definitionem nije bitan deo njihove prirode i svrhe, ve¢ posledica ucestalosti akcidenata
koji su uglavnom prouzrokovani pobudama stranim kulturi tolerancije.?¢ Utoliko pre $to
KZ ne polazi od objektivnih rizika u vezi sa greSkama u poslu, nego od rizici skopcanih sa
nezadovoljstvom i agresivnim reakcijama na nacin i posledice onoga $to je uradeno, neza-
visno od toga da li je uradeno lege artis ili ne. Nasuprot logickoj dikciji navedene zakonske
odredbe, rizik za bezbednost lica u pobrojanim zanimanjima sam po sebi nije takav da bi
opravdavao kategoricki nacin iskazivanja njihovog stalnog obelezja. Zbog toga bi, umesto
reci: ,koja ima” (rizik), bilo prikladnije reci: ,koja nosi” ili: ,koju prati”.

Vazniji problem, medutim, ti¢e se pitanja da li se izraz ,zanimanja koja su od znacaja za javno
informisanje” odnosi samo na profesionalne i neposredne aktere, ili se moze primenitiina
pratece sluzbe, izvore informacija i spoljne saradnike.

Nasi zakoni ne daju definiciju novinara i drugog medijskog radnika. Definicija novinara se
¢ak i ne smatra celishodnom.?’

U Preporuci Komiteta ministara Saveta Evrope o pravu novinara da ne otkriju svoje izvore
informacija,?® za potrebe tog dokumenta novinarom se smatra svako lice koje se redovno ili
profesionalno bavi prikupljanjem i Sirenjem informacija za javnost putem bilo kog sredstva
masovnih komunikacija. Odbor UN za ljudska prava u OpStem komentaru ¢lana 19. Univer-
zalne deklaracije o ljudskim pravima defini$e novinarstvo kao ,funkciju koju deli veliki broj
aktera, ukljucujuci profesionalne izvestace s punim radnim vremenom i analiticare, kao i
blogere i druga lica koja se bave razlicitim oblicima samoobjavljivanja u Stampanom obliku,
na internetu ili drugde”.?® Prema stavu Evropskog parlamenta novinar je pojedinac koji po-
smatra, opisuje, dokumentuje, istrazuje i analizira dogadaje, izjave, politike i sve predloge
koji bi mogli uticati na drustvo, radi prikupljanja, sistematizacije i analize takvih informacija
i ¢Cinjenica, i informisanja delova drustva ili drustva u celini, na internetu ili izvan njega.3° U
amandmanu od 3. oktobra 2023. godine na ¢lan 16. Predloga akta o slobodi medija, Evrop-
ski parlament pominje novinare, urednike, glavne urednike i medijske radnike, ukljucujci
one koji rade u nestandardnim oblicima zaposlenja, kao 5to su spoljni saradnici i blogeri.
Posebno se ukazuje na potrebu zastite novinarskih izvora i komunikacija, izmedu ostalog,
i od proizvoljnog uplitanja i od uvodenja nadzornih tehnologija. U ¢lanu 4. stav 4. ZJIM
propisuje se da je kaznjiv fizicki napad na ,urednika, novinara i druga lica koja u¢estvuju u
prikupljanju i objavljivanju informacija putem medija”.

Proizlazi da bi subjektom na koga se zastita odnosi, trebalo smatrati i lice koje u neprofesio-
nalnom svojstvu ucestvuje u prikupljanju i objavljivanju informacija. Delimi¢na otvorenost
opisa neizbezna je zbog potrebe ostavljanja moguénosti da uzrok, subjekt i svrha napada,
ali i druge okolnosti svakog pojedinacnog slucaja, budu merila za utvrdivanje da li je re¢ o
poslu znacajnom za javno informisanje.

26 Ovde izrazeno shvatanje moze biti sporno, pogotovo u svetlu prakse ESLJP koji je u predmetu Thorna protiv Luk-
semburga (38432/97,29.03.2001), uz pozivanje na odluku u predmetu Jersild protiv Danske (15890/89, 23.09.1994),
zauzeo stav da obaveza sistemati¢nog i formalnog distanciranja novinara od sadrzaja prenetih informacija koje
mogu nekoga da povrede (that might insult or provoke others or damage their reputation)

27 Jankovi¢, M., Ko se danas smatra novinarem i ko bi mogao da ima pravo na zastitu i privilegije koje imaju novinari
(https://bezbedni-novinari.mpanel.app/storage/files/documents/1812-ko-moze-da-se-smatra-novinarem);
Sejdinovi¢, N., Predlog da se definise ko je novinar potencijalno je veoma opasan, Autonomija.info, 23.10.2015.

28 Preporuka R (2000) 7 od 8. marta 2000. godine
29 Opsti komentar br. 34 od 11-29. jula 2011. godine - https://www.refworld.org/legal/general/hrc/2011/en/83764

30 Rezolucija Evropskog parlamenta od 11. jula 2023. o zastiti novinara u svetu i politici Evropske unije u toj oblasti
(2022/2057(INI).
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Smetnju takvoj interpretaciji predstavlja izraz ,zanimanje” kojim se posao od javnog znacaja
ograni¢ava na profesionalni status.

Sve govori u prilog promeni ¢lana 112. stav 32. KZ. Pritom, relativna otvorenost zastite po-
slova od znacaja za javno informisanje ne bi smela biti primenjena i na poslove u oblasti
zdravstva, obrazovanja, javnog prevoza i pravne i stru¢ne pomodi, jer ti poslovi moraju ostati
u granicama profesionalnosti i predstavljati zanimanja.

Jedno od prihvatljivih objasnjenja bilo bi da se poslom od javnog znacaja smatra obavljanje
profesije ili duznosti koja nosi povecan rizik za bezbednost lica koje ga obavlja, a od znacaja
je za javno informisanje, ili se odnosi na zanimanja koja su od znacaja za zdravlje ljudi, obra-
zovanije, javni prevoz i pravnu i stru¢nu pomoc pred sudskim i drugim drzavnim organima.

Sta je javni interes u oblasti javnog informisanja definisano je u odredbi ¢l. 15. Zakona o
javnom informisanju i medijima (ZJIM). U tom zakonu pojam javni znalaj se ne koristi. Znacaj
i interes nisu pojmovi koji se mogu poistovetiti, mada, povezani sa sa pridevom ,javni”, u
krivicnopravnom smislu mogu predstavljati semanticke dublete. Da bi se otklonila nominalna
razlika, ali i svaka nedoumica o ravnopravnosti lingvistickih varijanti, bilo bi preporucljivo u ¢l.
112. st. 32. KZ reci: ,0d znacaja za javno informisanje” zameniti reima: ,od javnog interesa za

U

javno informisanje”, ili bi kvalifikatornu frazu trebalo promeniti u: ,posao od javnog interesa”.

Druga mogucnost je da se u tom segmentu ¢lan 112. stav 32. KZ ne menja, alida se ZJIM ulll
glavi (Javni interes u javnom informisanju) dopuni odredbom (npr. ¢lanom 16a sa naslovom:
,Poslovi od javnog znacaja za javno informisanje”) u kojoj bi se poslom od javnog znacaja
za javno informisanje smatrali poslovi koji su, neposredno ili posredno, usmereni ka ostva-
rivanju javnog interesa u javnom informisanju.

2. Stavovi izrazeni u navedenim medunarodnim aktima, iziskuju odgovor na pitanje dalije
posebna zastita novinara, kao kvalifikatovni element krivicnog dela, osim u tezim oblicima
krivi¢nih dela Tesko ubistvo, Teska telesna povreda i UgroZavanje sigurnosti, potebna i u drugim
krivicnim delima protiv Zivota i tela, sloboda i prava, ¢asti, ugleda i imovine? Takode, da li
bi svemu trebalo dodati krivicna dela protiv bezbednosti racunarskih podataka, u kojima
bi zastitni objekat bili podaci namenjeni javnom informisanju? Najzad, da li je u nekim
krivicnim delima potrebno izdvajanje poslova od znacaja za javno informisanje od ostalih
poslova od posebnog znacaja?

Ako takva potreba postoji, dopuna bi mogla slediti ili za svako indikativno krivi¢no delo
posebno ili za jednu grupu takvih krivi¢nih dela. Moguce je i uvodenje novog krivicnog dela,
poput krivicnog dela Napad na advokata (Cl. 336v), koje bi sazimalo vise oblika ugrozavanja
i u poglavlju o delima protiv sloboda i prava gradanina nosilo naziv Napad na novinara i
drugog medijskog radnika.

Ako se oceni da postoji potreba za prosirenjem tezih oblika krivi¢nih dela izvrsenih na Ste-
tu novinara, ne bi bilo uputno izdvajati novinare iz korpusa ostalih zanimanja od javnog
znacaja, jer bi se inace suocili sa prigovorom nejednakosti i neutemeljenog zapostavljanja
potrencijalno rizickih delatnosti. Iz istih razloga, ali i zbog izbegavanja znatnog poremecaja
u strukturi pojedinih poglavlja KZ, nije preporucljivo unoSenje novog krivicnog dela posve-
¢enog samo zastiti novinara.

3. Kada je rec o krivicnom delu UgroZavanje sigurnosti i dobrima koja mogu biti predmet
napada, pokazalo se da zZivot i telo, mada najvaznija, nisu i jedina dobra koja pretnjom da
¢e biti napadnuta dovode do iste posledice. Otuda i dosadasnji predlozi da se njima dodaju
sloboda i imovina vece vrednosti (Stojanovic), imovina vece vrednosti, otmica ili neko drugo
vece zlo (Vukovic). Predlog za dopunu unosenjem i imovine vece vrednosti opravdan je.
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Napad na slobodu i nanosenje nekog veceg zla, medutim, viseznacni su i za konstituisanje
bica krivicnog dela nedovoljno jasni pojmovi.3' Pozivanje na pretnju izvrsenjem odredenog
krivicnog dela suocilo bi nas sa problemom rangiranja i selekcije za koji bi teSko bilo dati
ubedljive razloge (zbog ¢ega su zaobidena srodna krivi¢na dela, kao 3to je Protivpravno
lisenje slobode, Povreda slobode kretanja i nastanjivanja, Proganjanje i dr.). Buduci da sloboda
u njenom fizickom aspektu nesumnijivo jeste vrednost u odnosu na koju bi pretnja napa-
dom mogla nac¢i mesto u krivicnom delu iz ¢lana 138. KZ, ¢ini se primerenijom upotreba
izraza ,fizicka sloboda” koji bi obuhvatao pretnju svim krivicnim delima u kojima je njeno
protivpravno ugrozavanje sankcionisano.

4, Sto se ti¢e pojma ,pretnja”, u praksi javnih tuzilatava i sudova, zasnovanoj na gramati¢kom
tumacenju da skraceni oblik prezenta glagola hteti u trecem licu jednine (¢e) ne moze biti
drugacije shvacen osim u jednosmernom i imperativnom smislu, protivpravnim su smatrane
direktne pretnje. Da bi se izbegla nekaznjivost ociglednih pretnji koje su prikrivene stavlja-
njem u pogodbenu ili uslovnu recenicu, pozeljno je naéi odgovarajudi izraz pomocu koga
bi u ugrozavanje sigurnosti, osim direktnih, bile uklju¢ene i indirektno izraZzene pretnje, bez
obzira na to da li su saopstene u kondicionalu, u uslovnom iskazu ili u sazimanju potencijala
i logicke implikacije. Neke od mogucnosti su da se navede: ,pretnjom da ¢e napasti ili da
bi mogao da napadne”, ,izricito ili uslovno (neposredno ili posredno) izrazenom pretnjom”,
Lpretnjom da e napasti ili stavljanjem u izgled napada”. Opisivanje pretnje bolje je reSenje
od opisivanja napada, jer ugrozavanje proizlazi iz pretnje kao nacina izvrenja dela, a pros-
pektivni napad samo je najavljeno sredstvo za njenu realizaciju. Pritom, inkriminacija same
mogucnosti napada ili njegovog stavljanja u izgled previse je otvorena.

5. Problem nekaznjivosti, na koji se ukazuje u gotovo svakom meSunarodnom pravnom aktu,
iziskuje dopunu krivicnog dela Ometanje pravde (clan 336b) u kome je kaznjivost svedena
samo na sudske postupke, iako, kako pokazuju relevantna istrazivanja, ometanje moze biti
¢edce prisutno u drugim fazama krivi¢cnog postupka. U Rezoluciji EP iz 2023.godine, napri-
mer, govori se 0 namernom sprecavanju ili ometanju istraga, pa se, zbog pojave da istrage
i krivicna gonjenja ne rezultiraju izvodenjem pred lice pravde, preporucuje uspostavljanje
nezavisnih specijalizovanih organa.

6. Jedan vid ugrozavanja medijskih sloboda predstavljaju strateSke tuzbe protiv javnog ucesca
(Strategic Lawsuits Against Public Participation - SLAPP). Koalicija protiv SLAPP u Evropi (CASE)
ukazala je na tendenciju njihovog porasta i pozvala vlade da kreiraju politiku i zakonsku
regulativu koja bi od njihovog pogubnog dejstva zastitila novinare, medijske organizacije,
urednike, aktiviste i nevladine organizacje.3?

U Direktivi o zastiti lica ukljucenih u javno sudelovanje od SLAPP-a33 koju je Evropski parla-

ment usvojio 27. februara 2024. godine a Savet Evrope 11. aprila 2024. godine, kao i u vise drugih
medunarodnih akata, navedeno je da takve postupke ocito neosnovanim i ucestalim tuzbama

31 Nema osnova za poredenije sa krivi¢nim delom Proganjanje u kome se inkriminise pretnja napadom na slobodu,

jer upornost u ponavljanju radnje kao primarni uslov izvrienja tog dela, ¢ega kod UgroZavanja sigurnosti nema,
prosiruje horizont u razumevanju pojma slobode.

32 Od 570 takvih slucajeva u Evropi u 2022. godini, doslo se do 820 u 2023. godini. Po broju SLAPP-ova Srbija

medu evropskim zemljama zauzima 10. mesto. U studiji o stanju demokratije u Srbiji 2022, objavljenoj u sklopu
projekta ,Civilno drustvo za unapredenje pristupanja Srbije Evropskoj uniji” istice se da je u proteklih godinu
dana, istrazivacki portal KRIK dobio 11 tuzbi koje predstavljaju teret za normalno funkcionisanje redakcije,
iziskujuci veliku koli¢inu vremena i paznje, sto utice na kvalitet rada portala (https:/centarsavremenepolitike.
rs/wp-content/uploads/2022/10/Stanje-demokratije-2022-).

33 Directive (EU) 2024/1069. Popularni naziv Dafnin zakon Direktiva je dobila po ubijenoj malteskoj novinarki Dafne

Karuana Galicija (Daphne Caruana Galizia) protiv koje je bilo podneto najvise SLAPP-ova.
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sa visoko postavljenim zahtevima obi¢no pokre¢u moc¢ni pojedinci, lobiji, korporacije i drzavna
tela, s ciljem da finansijski i psihicki iscrpe, cenzuridu, zastrase i u¢utkaju kriti¢are i da ih, izazivajuci
njihovu inhibiciju ili tzv. chilling effect, od kritike odvrate. Za tuzioce je preporuc¢ena moguénost
izricanja delotvornih i proporcionalnih nov¢anih sankcija.

Za sada se ne ide na kriminalizaciju strateskih tuzbi. Kada bi takve tendencije postojale, SLAPP
se kod nas ne bi mogao podvesti pod krivicno delo UgroZavanje sigurnosti jer stricto sensu ne sa-
drzi pretnju, a ne bi ga bilo moguce smatrati ni krivicnim delom Povreda slobode govora i javnog
istupanja jer ne podrazumeva nacin koji bi bio protivpravan ni posledicu koja je ve¢ dovela do
uskracivanja ili ograni¢avanja slobode.

Ako se oceni da je kriminalizacija SLAPP potrebna, najprirodnije bi bilo da se krivicno delo
Povreda slobode govora i javnog istupanja prosirii i na ugrozavanje kome je cilj da se medijski ak-
teri odvrate od dalje javne kritike. U krivi¢nim postupcima problem bi bilo dokazivanje. Buduci
da bi validan dokaz bile pravnosnazne odluke parni¢nog suda o odbacivanju ili odbijanju takvih
upravo zbog toga 5to je sud nasao da su tuzbe strateske, jasno je da bi krivicnopravna zastita po
pravilu bila neblagovremena i akcesorna.

Preporuke

Uz prethodno izrazene rezerve, izmene i dopune KZ mogle bi biti sledece:

U ¢lanu 112. stav 32. (znacenje izraza) menja se i glasi: ,Poslom od javnog znacaja smatra se
profesija ili duznost koja nosi povecan rizik za bezbednost lica koje ga obavlja, a od znacaja je za
javno informisanje, ili se odnosi na zanimanja koja su od znacaja za zdravlje ljudi, obrazovanje, javni
prevoz i pravnu i stru¢nu pomoc pred sudskim i drugim drzavnim organima.”U ¢lanu 122. stav 2.
(tezi oblik krivicnog dela Laka telesna povreda), posle zareza, ¢lanu 132. stav 2. (tezZi oblik krivicnog
dela Protipravno lisenje slobode), posle reci ,ovlas¢enja”, clanu 133. stav 2. (tezi oblik krivicnog dela
Povreda slobode kretanja i nastanjivanja) posle zareza, ¢lanu 134. stav 2. (tezi oblik krivicnog dela
Otmica) posle zareza, ¢lanu 135. stav 2. (tezi oblik krivicnog dela Prinuda) posle zareza, ¢lanu 137.
stav 3. (tezi oblik krivicnog dela Zlostvljanje i mucenje) posle zareza - dodaju se reci: ,ili je delo
ucinjeno (odnosno, ako je re¢ o povredi, ,ili je nanesena licu”) prema licu koje obavlja posao od
javnog znacaja u vezi sa tim poslom,”.3*

U ¢lanu 138. stav 1. (osnovni oblik krivicnog dela UgroZavanje sigurnosti) menja se i glasi: , Ko
ugrozi sigurnost nekog lica pretnjom, izraZzenom na neposredan ili posredan nacin, da ¢e napasti
na zivot, telo, fizicku slobodu ili imovinu vece vrednosti tog lica ili njemu bliskog lica,”?

U ¢lanu 138a stav 2. (teZi oblik krivicnog dela Proganjanje) reci: ,zdravlje ili telo,” zamenjuju se
reCima: ,zdravlje, telo ili imovinu vece vrednosti”.

34 Trebalo bi razmotriti osnovanost prosirenja kvalifikatornih elemenata zasnovanih na svojstvu zasti¢enog su-
bjekta kao lica koje obavlja posao od javnog znacaja i u krivicnim delima, kao $to su: Oduzimanje tude stvari (¢lan
211), Unistenje i ostecenje tude stvari (¢lan 212), Ucena (¢lan 214), Iznuda (¢lan...), i eventualno jos nekim srodnim
krivicnim delima. Pojedina krivicna dela, kojima bi po prirodi stvari prilicile iste dopune (na primer krivi¢no delo
Otmica), nisu navedena zbog toga $to su za sve njihove oblike zapreéene visoke kazne, pa za unosenje novih
tezih oblika nema ni mesta ni razloga.

35 U stavu 3, kao i na drugim mestima, umesto reci: ,javni tuzilac i zamenik javnog tuZzioca ", trebalo bi koristiti
izraz: ,nosilac javnotuzilacke funkcije”. Na istom mestu bi u poslove od javnog znacaja trebalo svrstati i poslove
u oblasti obrazovanja.
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U ¢lanu 148. (krivicno delo Povreda slobode govora i javnog istupanja) u nazivu posle reci:
,Povreda” dodaju se reci: ,i ugrozavanje”, a u stavu 1. posle reci ,javnog istupanja,” dodaju se reci:
4ili ovu slobodu ugrozi zloupotrebljavajuéi sudski postupak podnosenjem strateskih tuzbi protiv
javnog ucesca,”.

U ¢lanu 336b stav 1. (osnovni oblik krivicnog dela Ometanje pravde) posle reci ,ometa” dodaju
se reci: , ili spreCava pokretanje ili vodenje predistraznog, istraznog ili sudskog postupka,”.

Razloge za izmene i dopune odredenih krivicnih dela protiv bezbednosti racunarskih podataka
moguce je sagledati samo uz saradnju sa ekspertima za racunarske tehnike.

Poostravanje zaprecenih kazni nije preporucljivo, ne samo stoga $to ne daje Zeljene rezultate,
vec pre svega stoga Sto postojece mogucnosti u praksi ni izbliza nisu iskori¢ene.

U Novom Sadu, april-maj 2024. godine
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